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1. Scopul

1.1. Prezenta procedurd documenteazd si reglementeaza activitatea internd privind
monitorizarea situatiilor de pantouflage in cadrul Bibliotecii Judetene "Panait Cerna” Tulcea.

2. Domeniul de aplicare

Prezenta proceduri se aplica salariatilor din cadrul Bibliotecii Judetene "Panait Cerna”
Tulcea care cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile §i completarile ulterioare, art.61: “Ofertantul declarat cdgtigator cu care
autoritatea contractantd a incheiat contractul de achizifie publicd nu are dreptul de a angaja
sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in scopul
indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost
implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de participare/ofertelor depuse in
cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajafi ai autoritdfii contractante sau ai
Sfurnizorului de servicii de achizifie implicat in procedura de atribuire cu care autoritatea
contractantd/furnizorul de servicii de achizifie implicat in procedura de atribuire a incetat
relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica, pe parcursul unei
perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori
rezilierii de drept a contractului respectiv”. '

3. Documente de referinta:
3.1. Legislatie primara

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatitor publice;

- OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu completarile ulterioare ;

- Legea nr. 53/2003, Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 554/2004 legea contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3.2. Legislatia secundara

- HG nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-
2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor
din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta instituionala
si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public.
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4. Definitii si abrevieri:
4.1. Definitii

Nr. crt.

Termenul

Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste termenul

1.

Proceduri documentati

Modul specific de realizare a unei activititi sau a unui
proces, editat pe suport hdrtie sau in format electronic;
procedurile documentate pot fi proceduri de sistem si
proceduri operationale

Procedura de sistem

Descrie un proces sau o activitate care se desfisoard la
nivelul entititii publice aplicabil/aplicabild majoritétii sau
tuturor compartimentelor dintr-o entitate publica

Procedura operationala

Descrie un proces sau o activitate care se desfisoara la
nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate,
fara aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice

Activitate procedurali

Proces major sau activitate semnificativa pentru care se pot
stabili reguli si modalitati de lucru, general valabile, in
vederea indeplinirii, in conditii de regularitate, eficacitate,
economicitate si eficientd a obiectivelor compartimentului
si/sau entitdtii publice

Editie procedura

Forma actuala a procedurii; editia unei proceduri se modifica
atunci cand deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei
proceduri sau atunci cand modificarile din structura
procedurii depasesc 50% din continutul reviziei anterioare

Revizie procedura

Actiunea de modificare, respectiv adaugare sau eliminare a
unor informatii, date, componente ale unei editii a unei
proceduri, modificari ce implica, de reguld, sub 50% din
continutul procedurii

Compartiment (denumire
genericd pentru structuri
organizatorice)

Birou/ compartiment

Conducatorul
compartimentului

Sef birowreprezentant compartiment

Control intern

Ansamblul politicilor §i  procedurilor concepute  si
implementate de catre managementul si personalul entitatii
publice, in vederea furnizirii unei asigurdri rezonabile
pentru: atingerea obiectivelor entitafii publice intr-un mod
economic, eficient si eficace; respectarea regulilor externe si
a politicilor i regulilor managementului; protejarea
bunurilor si a informatiilor; prevenirea g§i depistarea
fraudelor §i greselilor; calitatea documentelor de
contabilitate si producerea in timp util de informatii de
incredere, referitoare la segmentul financiar si de
management

10.

Standarde de control
intern

Un minim de reguli de management, menit sa creeze un
model de control managerial uniform si coerent. De
asemenea, standardele constituie un sistem de referintd, in
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raport cu care se evalueaza sistemele de control intern, se
identifica zonele si directiile de schimbare

1.4,

Pantouflage

Interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institufiilor
publice.

Este un termen din limba franceza si semnificd “usa
turnanta” (de transfer intre sectorul public si cel privat).
Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna
serviciului public si ale sectorului privat, precum $1 perceptia
publicd asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine
increderea publicului, in special in perioadele de schimbare,
sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce
abordeazi conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar
la migrarea salariatilor catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeazd migrarea
salariatilor din sectorul public in cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul
public nu sunt utilizate in mod abuziv;

(2) sa se asigure cd exercitarea autoritatii de citre un salariat
nu este influentatd de céstigul personal, inclusiv prin
speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si

(3) sa se asigure ci accesul si contactele actualilor precum si
ale fostilor salariati nu sunt utilizate pentru beneficiile

nejustificate ale salariatilor sau ale altora.

4.2. Abrevieri

Nr. crt. Abrevierea Termenul abreviat
1. PS Procedura de sistem
2 HG Hotarare de Guvern
3 ouG Ordonanta de Urgenta Guvern

5. Descrierea procedurii
5.1. Generalitafi:

HG nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-
2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor i masurilor
din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institufionala
si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public, mentioneaza ci exista un deficit semnificativ de cunoastere de
catre angajati si manageri a standardelor legale de integritate (protectia avertizorului de
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integritate, consilierea etica, interdictiile post-angajare - pantouflage, gestionarea functiilor
sensibile).

Astfel, prevederile privind interdictiile post-angajare (pantouflage-ul) si institutia
avertizorului de integritate sunt foarte putin sau deloc cunoscute la nivelul Bibliotecii
Judetene “Panait Cerna” Tulcea, la fel ca si informatiile privind publicarea datelor in format
deschis.

Pantouflage-ul este 0 masurd de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei,
indicator de evaluare in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie. Necesitatea elaborarii
procedurii de sistem privind pantouflage-ul are la bazd nevoia de a defini o modalitate
concreta privind mecanismul de monitorizare a situatiilor de pantouflage la nivelul Bibliotecii
Judetene "Panait Cerna” Tulcea.

5.2. Documente utilizate

5.2.1. Lista si provenienta documentelor utilizate

a) Anexa 1 - Declaratie de evitare a situatiilor de pantouflage;
b) Anexa 2 - Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage;
¢) Anexa 3 - Diagrama de proces pentru procedura.

5.2.2. Continutul si rolul documentelor utilizate

a) Declaratie de evitare a situatiilor de pantouflage;
b) Registrul monitorizirii situatiilor de pantouflage;
c¢) Diagrama de proces pentru procedura.

5.2.3.Circuitul documentelor

a) Desemnarea persoanei responsabile cu monitorizarea situatiilor de pantouflage;

b) Activitati de informare si prevenire a situatiilor de pantouflage;

¢) Intocmirea si actualizarea permanenti a listei cu salariatii care intrd sub incidenta
prevederilor legale privind pantouflage-ul;

d) Completarea declaratiei de evitare a situatiilor de pantouflage de catre salariatul care isi
inceteaza raportul de munci cu institutia.

5.3. Resurse necesare

calculator, internet, consumabile;

5.3.2. Persoana desemnatd din cadrul Bibliotecii Judetene “Panait Cerna” Tulcea cu sarcini de
serviciu stabilite in acest sens;

5.3.3. Resurse financiare: nu este cazul.

5.4. Modul de lucru

5.4.1. Conducitorul institutiei desemneaza persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor
de pantouflage la nivelul institutiei.

5.4.2. Dupi desemnare, persoana responsabila desfdsoara activitati de informare si prevenire a
situatiilor de pantouflage la nivelul salariatilor din institutie.

5.4.3. De asemenea, intocmeste i actualizeazd permanent lista cu salariatii cdrora li se aplica
prevederile legale privind pantouflage-ul atunci cand salariatul isi incheie angajarea.
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5.44. La momentul incheierii angajarii, persoana responsabild inméneaza salariatului
declaratia de evitare a situatiilor de pantouflage spre a fi completata.

5.4.5. Declaratia de evitare a situatiilor de pantouflage (interdictii dupa incheierea angajérii in
cadrul Bibliotecii Judetene “Panait Cerna” Tulcea) devine anexa la dosarul profesional.

6. Responsabilitati

1. | Desemnarea persoanei responsabile cu X
monitorizarea situatiilor de pantouflage
2. | Activititi de informare s$1 prevenire a X

situatiilor de pantouflage

3. | Intocmirea si actualizarea permanenti a
listei cu salariatii care intrd sub incidenta X
prevederilor legale privind pantouflage-ul
4. | Completarea declaratiei de evitare a X
situatiilor de pantouflage de catre salariatul
care isi inceteaza raportul de munca cu
institutia, declaratie ce are valabilitate timp
de 1 an

7. Formulare
7.1 F-PS-07.01 Pagina de garda
7.2 F-PS-07.02 Pagina de cuprins
7.3 F-PS-07.03 Formular de evidentd a modificarilor
7.4 F-PS-07.04 Continutul procedurii, respectiv:
- Scop;
- Domeniul de aplicare;
- Documente de referinta;
- Definitii si abrevieri;
- Descrierea procedurii;
- Responsabilitati.
7.5 F-PS-07.05 Formular de analiza procedura
7.6 F-PS-07.06 Lista de difuzare a procedurii

8. Anexe
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8.1. Anexa 1 - Declaratie de evitare a situatiilor de pantouflage;
8.2. Anexa 2 - Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage;
8.3. Anexa 3 — Diagrama de proces.




FORMULAR ANALIZA PROCEDURA

F-PS-07.05

Crt

Compartiment

Conducitor
compartiment
Nume si prenume

Inlocuitor de
drept sau
delegat

Aviz favorabil

Aviz nefavorabil

Semnitura Data

Observatii

Semnitura

Data

Compartimentul
Juridic si de Achizitii
Publice

Compartimentul
Resurse Umane -
Salarizare

Compartimentul
Informatizare -
Metodic

Biroul Financiar-
Contabilitate.
Administrativ

P

Biroul Comunicarea
Colectiilor. Animatie
Culturala

Biroul Imprumut Carte
Adulti si Copii.Colectii
Speciale. Depozit
Legal Local.

Compartimentul
Dezvoltarea si
Prelucrarea Colectiilor.
Informare Locald
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LISTA DE DIFUZARE A PROCEDURII

F-PS-07.06

crt.

Compartiment

Nume si
Prenume

Secretariat Tehnic

Data
primirii

Semnaétura

Data
retragerii

Data Semnétu
intrarii in ra
vigoare a
procedurii

Compartimentul Juridic
si de Achizitii Publice

Compartimentul
Resurse Umane

Compartimentul
Informatizare Metodic

Biroul Financiar —
Contabilitate.
Administrativ

Biroul Comunicarea
Colectiilor. Animatie
Culturala

Birou Imprumut Carte
Adulti si Copii. Colectii
Speciale. Depozit Legal

I

Compartimentul
Dezvoltarea si
Prelucrarea Colectiilor.
Informare Locala

I
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Anexa nr. 1
Declaratie de evitare a situatiilor de pantouflage
Biblioteca Judeteana "Panait Cerna” Tulcea

| A

(Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul Bibliotecii Judetene “Panait Cerna” Tulcea)

Subsemnatul /Subsemnata ... nascut(d) in localitatea..., la data de..., fiul (fiica)

lui... sia..., cu domiciliul in localitatea ..., strada ... , nr..., blocul ... , scara ... , etajul ... ,
apartamentul..., judetul/sectorul ... legitimat cu CI (BI) seria ... nr. ... , CNP ... angajat (3) la
.., Directia/Serviciul/Biroul/Compartiment ... in functia de ... , prin prezenta iau la

cunostintd si ma angajez sa respect interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul Bibliotecii
Judetene “Panait Cerna” Tulcea, (pantouflage) - in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, art.61:
“Ofertantul declarat cdstigator cu care autoritatea contractantd a incheiat contractul de
achizitie publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea
de servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu
persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori
angajati/fosti angajafi ai autoritafii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizifie
implicat in procedura de atribuire cu care autoritatea contractantd/furnizorul de servicii de
achizifie implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului de achizifie publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
incheierea contractului, sub sancfiunea rezolufiunii ori rezilierii de drept a contractului
respectiv”.

Sunt constient(d) cd, in cazul in care voi incalca prezenta declaratie de evitare a
situatiilor de pantouflage (interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul Bibliotecii Judetene
“Panait Cerna” Tulcea), voi raspunde potrivit prevederilor Legii.

Aceasta declaratie este valabila 1 an.
Prezenta declaratie de evitare a situatiilor de pantouflage (interdictii dupa incheierea
angajarii in cadrul institutiilor publice) devine anexa la dosarul profesional.

Data Semnatura
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Anexa nr. 2

Registrul monitorizirii situatiilor de pantouflage

Biblioteca Judeteand “Panait Cerna” Tulcea

Nr.../...
Aprob,
Conducitor institutie
Nr. Nume si Functia Birow/ Nr. i data Nr. /data Semnatura
crt. | prenume salariat Compartiment | decizie de declaratie persoana
care incetare Pr}‘“"d responsabild de
si-a incheiat raporturi de 'tﬁvﬁread procedura
" situatiilor de
raportul de e pantouflage
muncd cu
institutia
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Anexanr. 3
Diagrama de proces pentru proceduri
Desemnarea persoanei
responsabile cu monitorizarea
situattilor de pantouflage
L
( Activititi de informare l

sl prevenire a
situatiilor de

Intocmirea i actualizarea

pantouflage permanenta a listei cu

salariatii care intra sub
incidenta prevederilor legale
privind pantouflage-ul

/

Completarea declaratiei de
evitare a situatiei de
pantouflage de catre salariatul
care isi inceteaza raportul de
munca cu institutia, declaratie

valabila 1 an
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