BIBLIOTECA JUDETEANA PANAIT CERNA TULCEA
DECIZIA nr .43,
privind aprobarea Strategiei anuale a achizitiilor publice pe anul 2017 a

Bibliotecii Judetene Panait Cerna Tulcea

Draniceanu Daniel, manager al Bibliotecii Judetene Panait Cerna Tulcea, numit prin
Hotararea nr. 6/31.01.2013 a Consiliului Judetean Tulcea,

Avand in vedere referatul nr/f!o?’?/’/f.?/ .(-?Qiiﬂﬁiﬁntat de consilierul juridic al
Institutiei,

In baza prevederilor O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificirile $i completarile ulterioare, Ordinului
Secretariatului General al Guvernului nr. 400 din 12 lunie 2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii
nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achiziile publice, Hotararii nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare |a atribuirea
contractului de achizitie publicad/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice,

In temeiul art. 14 lit. a din Regulamentul de Organizare si Functionare al Bibliotecii
Judetene Panait Cerna Tulcea, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Tulcea nr.
28/2014, precum si a contractului de management nr. 15/2013,

DECID:

Art.1 Se aproba Strategia anuala de achizitii publice pe anul 2017 a Bibliotecii Judetene
Panait Cerna Tulcea, conform anexei nr. 1 care face parte integranta din prezenta decizie.

Art.2 Strategia anualad, precum si toate procedurile operationale privind achizitiile
publice, se vor actualiza in mod corespunzator, functie de actele normative in vigoare si de
instructiunile si ordinele emise de ANAP.

Art.3 Se aproba Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017, conform anexei
nr. 2 care face parte integranta din prezenta decizie.

Art.3 Toate compartimentele din cadrul Bibliotecii Judetene Panait Cerna Tulcea vor
duce la indeplinire prevederile prezentei decizii
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Consilier juridic,

Onceanu Deacu Emanuela Mihaela




Anexa nr. 1 la Decizia an!";//’-2 Q.‘.’.-:«ZQ/ =
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CAPITOLUL 1. NOTIUNI INTRODUCTIVE

in temeiul art. 11 alin. (3) din H G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice
din 2 iunie 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicé/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile s
completarile ulterioare, Biblioteca Judeteand Panait Cerna Tulcea a procedat la intocmirea
prezentei Strategii anuale de achizitii publice pentru anul 2017.

Prezenta Strategie anuala de achizitie publica reprezintd totalitatea proceselor de
achizitie publica planificate a fi lansate de Biblioteca Judeteana Panait Cerna Tulcea, In
calitate de autoritate contractanta pe parcursul unui an bugetar.

Strategia anuala de achizitii publice se -ealizeaza, potrivit dispozitillor legale, in ultimul
trimestru al anului anterior anului caruia 7i corespund procesele de achizitie publica cuprinse in
aceasta, si se aproba de catre managerul Bibliotecil Judetene Panait Cerna Tulcea.

Strategia anuala de achizitii publice la nivel de institutie se poate modifica sau completa
ulterior, conditionat de identificarea surselor de finantare.

Biblioteca Judeteana Panait Cerna Tulcea, avand in vedere dispozitiile art. 11 alin (6) din
H G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice din 2 iunie 2016 de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicélacordului-cadru‘ din Legea

nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a procedat |a intocmirea prezentei strategii tinand cont

de urmatoarele elemente:
| Necesitatile identificate la nivelul institutiei ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al

unui proces de achizitie, asa cum rezulta acestea din solicitarile transmise de toate
hirourile/compartimentele din cadrul Bibliotecii Judetene Panait Cerna Tulcea;

2. Valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevol,

3. Capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea
unui proces care sa asigure beneficil anticipate,

4 Resursele existente la nivel de autoritate contractanta care pot fi alocate derularii
procesului de achizitie publica.

in cadrul Strategiei anuale de achizitii publice la nivelul Bibliotecii Judetene Panait Cerna

Tulcea se va elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat
pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivel de autoritate
contractanta, pentru planificarea -esurselor necesare derulari proceselor si pentru verificarea

modului de indeplinire a obiectivelor din strategia institutiei.

CAPITOLUL Il. Etapele procesului de achizitie publica

Conform art. 8 din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie pubﬁcélacordului—cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, atribuirea unui contract de achizitie publica /
acord-cadru este rezultatul unui proces ce sé deruleaza in mai multe etape.

Biblioteca Judeteana Panait Cerna Tulcea, in calitate de autoritate contractanta, are
obligatia de a s€ documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publice 3
etape distincte:

a) etapa de planiﬁcareipregétire, \nclusiv consultarea pieter;

b) etapa de organizare a procedurii $i atribuirea contractului/acordului-cadru;

c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementaril contractului/acordului-cadru.

in vederea realizarii achizitillor publice, autoritatea contractanta Biblioteca Judeteana
Panait Cerna Tulcea are desemnate prin act administrativ persoane care se ocupa cu ducerea

la indeplinire a principalelor atributii in domeniul achizitiilor publice previzute de Legea nr.
08/2016 privind achizitiile publice si H.G. nr. 395/2016.




Pentru achizitia de documente de biblioteca (carti, periodice, ziare, cd-uri) autoritatea
contractanta Biblioteca Judeteana Panait Cerna Tulcea are un compartiment specializat
"Marketing. Achizitii documente de bibliotecd” din cadrul Biroului "Marketing. Imprumut Carte
Cititori Adulti si Copii”.

Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica

Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre
conducatorul Bibliotecii Judetene Panait Cerna Tulcea a documentatiei de atribuire.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare
a contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

Biblioteca Judeteana Panait Cerna Tulcea are obligatia de a realiza un proces de achizitie
publica prin utilizarea resurselor profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate

existente la nivel de institutie.
In vederea realizarii achizitiilor publice, Biblioteca Judeteani Panait Cerna Tulcea, prin

persoanele desemnate, are urmatoarele atributii principale: |

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea /reinnoirea / recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este
cazul;

b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritatii contractante, strategia de contractare si programul anual al
achizitiilor publice;

c) elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire si a documentelor-suport, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei
de concurs, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute de
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire:

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
persoanelor desemnate in domeniul achizitilor, in functie de specificul si complexitatea
obiectului achizitiei.

Sprijinirea activitatii persoanei desemnate in domeniul achizitiilor publice se realizeaza,
fara a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse,
servicii gi lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatilor tehnice asa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

c) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute
la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor
necesitafl, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia

bugetara a acestora;
e) informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in executia

contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor

pPropuse;
f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor

contractuale.



Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare compartiment din
cadrul autoritatii contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care
cuprinde necesitatile de produse, servicii si lucréari identificate, precum si pretul unitar/total al
necesitatilor.

In cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificatd in ultimul
trimestru al anului n curs pentru anul urmator, referatele de necesitate pot fi elaborate la
momentul identificarii necesitatii.

Referatul de necesitate poate fi modificat, ori de cate ori este cazul, cu respectarea
urmatoarele conditii:

a) modificarea sa se realizeze inainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in
considerare, daca este cazul, a timpului necesar modificarii programului anual al achizitiilor
publice si aprobarii acestuia;

b) persoanele desemnate in domeniul achizitiilor publice s fie notificate Tn timp util cu
privire la modificarea respectiva, astfel incat sa poata intreprinde toate diligentele necesare
realizarii achizitiei.

Biblioteca Judeteana Panait Cerna Tulcea, conform art. 2 alin.(6) din H.G. nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor Metodologice din 2 iunie 2016 de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitile publice, are dreptul de a achizitiona servicii de consultanta, denumite in
continuare servicii auxiliare achizitiei, in vederea sprijinirii activitétii persoanelor desemnate in
domeniul achizitiilor, precum si pentru elaborarea documentelor/documentatiilor necesare
parcurgerii etapelor procesului de achizitie publica si/sau pentru implementarea unor programe
de prevenire/diminuare a riscurilor in achizitile publice, vizind toate etapele, de Ia
planificarea/pregatirea procesului, organizarea/aplicarea procedurii de atribuire si pana la
executarea/monitorizarea implementarii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru,
Inclusiv in raport cu activitatea comisiei de evaluare si/sau solutionarea contestatiilor.

CAPITOLUL lll. Programul anual al achizitiilor publice (PAAP-ul)

In cadrul Strategiei anuale de achizitii publice, Biblioteca Judeteana Panait Cerna Tulcea
are obligatia de a elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea achizitiilor publice la nivel de autoritate contractant3
pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de

indeplinire a obiectivelor din strategia locala.
Programul anual al achizitilor pe anul 2017 se va elabora pe baza referatelor de

necesitate transmise de birourile si compartimentele din cadrul institutiei si va cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie publicd/acord - cadru pe care Biblioteca Judeteana Panait
Cerna Tulcea intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2017.

La elaborarea programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2017, Biblioteca
Judeteana Panait Cerna Tulcea va tine cont de :

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a):

c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificari in bugetul
Biblioteca Judeteana Panait Cerna Tulcea, Programul anual al achizitiilor proprii pentru anul
2017 se va actualiza in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitilor publice pentru anul 2017 al Bibliotecii Judetene Panait
Cerna Tulcea este prevazut in anexa la prezenta Strategie si cuprinde informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);




c) valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeazs a fi atribuit ca rezultat al
derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fir3 TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii:

g) data estimata pentru atribuirea contractului:

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire. respectiv online sau offline.

Dupa definitivarea programului anual al achizitiilor publice si aprobarea Iui de catre
managerul institutiei, Biblioteca Judeteand Panait Cerna Tulcea, prin grija sefului Biroului
Economic Contabilitate Administrativ si a responsabilului cu achizitile publice, va publica
Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2017.

De asemenea, se vor publica semestrial in SEAP extrase din Programul anual al
achizitiilor publice, precum si orice modificari asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare,

extrase care se refera la:
a) atribuirea contractelor de achizitie publica / acordurilor-cadru a ciror produse si/sau

servicii a caror valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decét pragurile valorice
prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

- 23.227.215 lei, pentru contractele de achizitie publica / acordurile-cadru de lucrari:

- 600.129 lei, pentru contractele de achizitie publica / acordurile-cadru de produse si de
servicii;

- 3.334.050 lei, pentru contractele de achizitie publici / acordurile-cadru de servicii care au
ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in Anexa nr. 2,

b) achizitionarea de produse sau servicii in cazul in care valoarea estimats a achizitiei, fara
TVA, are valoarea estimata mai mare decét pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice:

-132.519 lei pentru achizitie directd produse sau servicii

-441.730 lei pentru achizitie directa lucrari.

CAPITOLUL IV. Exceptii

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
precum si ale art. 1 din anexa la HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice
din 2 iunie 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, cu referire la exceptiile de la legislatie, Biblioteca Judeteand Panait
Cerna Tulcea va proceda la achizitia de produse, servicii si/sau lucrari pe baza propriilor
proceduri interne de atribuire, cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica, respectiv nediscriminarea. tratamentul egal, recunoasterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va tine cont, Tn mod obligatoriu, si de luarea
tuturor masurilor necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine existen%a
unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei. In
cazul in care constata aparitia unei astfel de situatii, Biblioteca Judeteana Panait Cerna Tulcea
are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand masuri
corective de modificare, Tncetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea
corecta a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legatura cu acestea.

Biblioteca Judeteana Panait Cerna Tulcea va derula toate procedurile de achizitie numai
prin sistemul electronic al achizitiilor publice (SEAP).

Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai n conditiile legii si numai

pentru situafille expres reglementate prin lege. . |
Prin exceptie de la regula online, procedurile de achizitie se vor realiza in sistem offline

CuU respectarea procedurilor interne proprii.




CAPITOLUL V. Prevederi finale si tranzitorii

Biblioteca Judetean3 Panait Cerna Tulcea, prin Compartimentul Juridic si de Achizitii
Publice are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca
parte a Strategiei Anuale de achizitii publice.

Biblioteca Judetean& Panait Cerna Tulcea va proceda la elaborarea programului anual al
achizitiilor publice pentru anul 2017, conform modelului aprobat prin act normativ.

Prezenta Strategie anuald de achizitii publice pe anul 2017 a Bibliotecii Judetene Panait
Cerna Tulfja 29 ag%robé prin decizie a managerului Institutiei si intrd in vigoare incepand cu
datade .4l 0% . 20LF

Anexa 1 — Programul anual al achizitiilor publice (PAAP-ul)

Intocmit,
Consilier Juridic,

Onceanu Deacu anuela Mihaela
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